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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLOC RURAL

RESOLUCION NﬂMER%OUzB%E 2014

(@B MAY 204

‘Por fa cual se decide sohre ef posibfe moumplimiento de! Contrato CIF N°. 003 de
2008".

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la Leyes 80 de
1893, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto 1510 de 2013 v la Resolucién No. 225 de
2014y

CONSIDERANDO

Que el Director Generat de la Corporacion Autdnoma Regional de! Digue — CARDIQUE,
suscribio Contrato No. 003 de 2009 el dia 18 de junio de 2008, cen la Agropecuaria
Pago Bueno Lida. (Proyecto CIF Mo. 025 -05), cuyn ohjsto consiste en “fa ejacucion por
parte def CONTRATISTA del Plan de Establecimiento v Manejo Forestal, aprobado por
fa Corporacion Autdnoma Regional del Canal del Digue (CARDIQUE), mediante
Resolucion No. 0249 del 1 de abril de 2005, ef cual comprende fa reforestacion y
marnitemmiento  forestal de 71.015 hectdreas con Jas especies: EUCALYPTUS
TERETICORNIS y EUCALYTPUS CAMANDINENSIS, con un establacimiento
mulfianual de 200 hectareas por afio, durante cinco afios conseculivos iniciando en of
predio denominado EL RETEN'.

Que de conformidad con la- Cléusula Tercera del mencionado Contrato, el valor
ascendia a la suma dg DDSCIENT-GE SESENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL DOSGCIENTOS PESOS MICTE
($267.499.200.00), los cuates serfan entregados una vez cumplidas todas fas
condiciones del Plan de Establecimiento y Manejo Forestal -PEMF.

Que |la entrega de dichos recursos se pactd en cince (5) pagos, previa autorizacion de
CARDIQUE. Un (1) pago por cada afo de duracién del Contratc, previa ejecucion de
las actividades a cargo del Contratista de acuerdo con cada una de las cinco (5) etapas
del PEMF, a su vez, se establecid en la clausula novena del Contrato las garantias
requeridas para amparar la gecucién contractual, la cuales se dehian encontrar

vigentes, debidamente aprobadas y con la autorizacidn escrita expedida por
CARDIQUE.

Que los desemboisos realizadas, dentro del desarrollo del proyecto de reforestacién
han sido los siguientes:
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[Total (200 .- {§148,147.000.00 | |

Que asi mismo hace falta por gjecutar las siguientes actividades:

| Actividad ) ‘Area (Has) Valor
Mantenimiento afio 2 200 $39.711.100.00
Mantenimiento afio 3 200 $28.071.200.00
Mantenimiento anc 4 200 ~ $17.871.400.00
Mantenimiento afio b | 200 $33.688.500.00
Total o 200 $119.352.200.00

Que de conformidad con o previsto en ka Clausula Segunda del Contrato CIF No. 003
de 2008 el contrato posee "una duracidn de cinco (8) afios correspondientes a fas cinco
(5} etapas de desarrolfo del objeto del mismo, los cuales se comenzaran a contar s
partir del cumplimiento de los requisitos de efecucién descrifos en el contrato”, los
cuales segun la clausula vigésima corresponden a la aprobacién de la mencionada
Garantfa lnica de Cumplimiente y la acreditacién del pago de los derechos de
publicacién en el Diario Unico de Contratacién Poblica y del impugsto de timbre
nacicnal, si a eilo hubiere lugar. En este sentido, el Contrato inicié su efecucion el dia
18 de junio de 2009.

Que el CONTRATISTA allegé Garantia Unica de Cumplimiento v Garantia de
Responsabifidad Civil Extracontractual expedida por Seguros Generales Suramericana
S.A., asegurando los siguientes amparos: i. Cumplimiento del contrato: por al diez
{10%) del valor total del contrato para cada afo ejscucion, por un plazo no infericr a
dos {2) afios y cuatro {4) meses més. ii. Pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones: por el cinco {5%) del valor del contrato por un plaze no inferior a
cinco (5) anos. iii. De responsabilidad civit extracontractual, respecto de danos
causados a terceros, por un valor equivalente al veinte {20%) por ciento del valor del
contrato, per un plazo no inferior a dos (2) afios v seis {8} meses.

Que de acuerdo con el Oficio Radicado No. 20122440290171 del 12 de octubre de
2012 se solicttd al representante legal de la Agropecuaria Beneficiaria, Diana del
Socorro Sotomayor de Bossa, renevar las garantias, teniendo en cuenta la cléusula
novena del contrato No. 002 de 2008 suscrito con CARDIQUE.,

I

Que el Director de Cadenas Agricolas y Forestales, en su calidad det Supervigor del
Contrate CIF No. 003 de 2009 solicitd a la Oficina Asesora Juridica, declarar su
incumplimiento, hacer efectiva la cldusula penal y hacer efectiva Ia poliza Unica de
cumplimiento. Adicionalmente, solicitd dar aplicacion a las consecuencias previstas en
la Ley 139 de 1894 y el Decreto No. 1824 de 1994,

Que como consecuencia de o anterior, el Supervisor del Contrato No. 002 de 2009
allegd informe de posibles incumplimisntos a 'a Oficina Asesora Juridica con
Memorando Neo. 20121100037063 del 25 de mayo de 2012.

Que el citado informe de posible incumplimiento, se fundamentd, entre otras, en las
siguientes consideracicnes:
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1. La Sociedad Agropecuaria Paso Bueno Ltda., identificada con NIT. No.
830511078-8, a traves de su Representante Legal la sefnora Diana del Socorro
Sotemayor de Bossa, presenid ante la Corporacion Autdnoma Regional de
Canal del Digue - CARDIQUE, el Plan de Establecimiento y Manejo Forestal -
PEMF, para una area de 1015 Has. de la especie Acacia y Teca, a desarrollarse
en los predios La Juventud, La Compafia, E! Descanso, Luz Maring, Las
Delicias, Palmito No. 2, Poco a Poco, Villa Rosa, Palmite, Villa Dilia y El Retén,
ubicados en el departamento del Bollvar.

2. Mediante Congcepto Tecnico No. 1100 de Septiembre 8 de 2004, fa Corporacion
Auténoma Regional del Canal del Digue - CARDIQUE, prasenta un informe
detallade sobre fa visita de inspeccidn realizada para verficar la aptitud forestal
de suelos y evaluacion del PEMF, en donde establace que los predios sohre los
cuales se realizard el proyecto de reforestacion comercial no estan cubiertos de
bosques ni rastrojo mayor a 5 anos, es decir, que presentan aptitud forestal y &
PEMF presentado por la Sociedad Agropecuaria Paso Bueno Lida. cumple con
ios parametros establecidos en 1a Ley 139 y su Decreto Reglamentario 1824 de
1994,

3. La Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE, mediante
Resolucién No. 0249 del 1° de abrll de 2005, resuelve aprobar 2l Plan de
kstablecimiento v Manejo Forestal, para la siembra de 1015 hectareas de la
especie Acacia {Acacia Mangium) y Teca (Tectona grandis), en los predios que
conforman la Agropecuaria Paso Bueno Ltda.; 1o amterior, con base en el
concepto téenico vy |a visita de inspeccidn realizada por dicha Corporacién.

4. La sefiora Diana Sotomayor de Bossa, Representante Legal de la Agropecuaria
Paso Buenc Ltda., mediante comunicacién soliciic un cambic en la plantula a
establecer por "Eucalyplus Tereficomis v Eucalyptus Camandufensis, cambio
gque fue aprobado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollc Rural vy

comunicada a FINAGRO el 28 de junio de 2007 para que realizar la raliquidacion
correspondiente.

5. En comunicacién de FINAGRO radicada con el No. 2007019710 del 3 de agosto
de 2007, s& anexa Ia reliquidacion solicitada.

6. El 10 de septiembre de 2007, la Agropecuaria Paso Bueno Lida., le solicita al
Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural el cambio de los predios que
inicialmente fueron aprobados por CARDIQUE, adjuntando 'a relacion de los
predios junto on sus propistarios.

7. El 18 de junic de 2008, se subscribe el contrato No. 003 de 2008 — CiF 025/05,
entre la Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE v 1a
Agropecuaria Paso Bueno Ltda., cluyo objeto es “la giecucién por parte del
confratista del Plan de Establecimiento y Manejo Forestal aprobado por fa
Corporacion Auténoma Regional del Canal def Digue ~CARDIQUE-, mediante
Resolucidn No 0249 dal 1° de abnt de 20085, of cual comiprende la reforestacion y
manterimiente forestal de 1.015 Has con las especies: EUCALYPTUS
TERETICORNIS v EUCALYPTUS CAMANDULENSIS, con un esiablecimienta
multtianual de 200 Has por afio, durante cinco afios consecutivos iniciando en el

S
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predio denominado EL Reteérn”.

8. La Clausula Novena del Contrato No, 003 de 2009 ~ CIF 025/05, establece que;
"Ef contratista debera suscribir a favor de CARMMQUE y a salisfaccion del mismo
. 8 lravés de una enfidad bancaria o de una compafifa de seguros legalmente
atforizada para funcionar en Colombia, una poliza de garantia unica que se
ancuenire acorde con alguna de estas opciones: OPCION No 1: A} EL
CUMPLIMIENTQ de las obligaciones pactadas, en una cuantia equivalente af
diez (10%) por ciento del vafor de! contratc para cada afo de gfecucién, por un
plazo igual a la duracién del mismo y cuatro meses mas. B) EL PAGQ DE
SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES £ INDEMNIZACIONES de! personal
del contralista que emplee para fa efecucién del contrato, en una cuantia
equivalente al cinco (5%) por ciento def valor daf contrato por un plazo fgual a la
duracién del mismo v tres (3) afios maés. C} DE RESPONSABHIDAD Civit
EXTRACONTRACTUAL, respecto ds dafios causados a tercerss, por un valor
equivalente al veinte (20%) por ciento del valor fotal del corlrato y con una
vigencie igual al plazo def misino y seis (6) meses mas. OPCION 2: A) EL
CUMPLIMIENTQ de las obligaciones pactadas, en una cuantia eqiivalente af
diez (10%; por ciento def valor dei contrato, por un plazo no inferior de dos (2)
afios y cuafro (4) meses més. B) EL. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES E INDEMNIZACIONES def personal def contratista que emplee para
la efecucion del contrato, en una cuantia equivalente af cinco (0%) por cienta del
valor del contrafo, por un plazo no inferior  cincos {8} afios. G} DF
RESPONSABILIDAD  CIVIL EXTRACONTRACTUAL, respeclo de dafios
causados a ferceros, por un valor equivalente al veinie (20%) por ciento del valor
lotal def contrato, por un plazo no inferior de dos {2} aijos y seis (6) meses mas.
PARAGRAFQ PRIMERO En caso de que ef contratista decida recrir a la
opcion No 2, El Coniratista se obliga para con CARDIQUE a ramitar ante iz
companfa aseguradora la promoga de fas pofizas en forma anuaf v frasta
complelar la vigencia fotal def confrato v los meses adicionales exigidos para dar
ampara de conformidad con ta opcidn No 1 y presentarias ante CARDIQUE a su
entera satisfaccion, antes de su vencimiento”

Con respecto a esta cléusula, en el expedients reposan las siguientes polizas, las
cuales tienen como beneficiario y/o asegurado la Corporacion Auténoma Regicnal
del Canal del Dique - CARDIQUE:

+ P6liza Unica de Segura de Cumplimiento a favor de entidades estatales, con las
siguientes  coberturas: Pago de salarios, prestaciones  sociales e
indemnizaciones laborales, con fecha de inigio 2009/06/18 y de vencirniento
2014/06/18 y Cumplimiento del contrato con fecha de inicio 2009/06/18 vy de
vencimiento 2011/10/18,

* Seguro de Responsabilidad Civil Derivado de Cumplimiento, con vigencia desde
el 18/06/2009, hasta el 18/12/2011.

Las anteriores garantfas fueron apropadas el 19 de junio de 2009 por 1a Corporacian
Auténoma Regional del Canal def Dique — CARDIQLE.

‘9. &l 13 de julic de 2009, el Ingenierc Apolinar Redondo Pérez de CARDIQUE,
mediante Concepto Técnico No. 0587 de 2009, establece gue de acuerdo a la
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visita de inspeccidn realizada al predio El Retén, ubicado en jurisdiccion del
Municipio de Carmen de Bolivar, se inspecciond un predic de 200 Has.
establecide con las  especies Eucalypfus fereticomnis y  Eucalypius
camandulensis, donde se verifico el buen estado de las plantas establecidas, su
huen vigor, coloracian de follaje v la emision de nuevas ramas, lo gue indica que
la adaptacion al predio ha sido e ideal, conceptuando que es viable autorizar el
desembolso correspondiente al establecimiante de la plantacion,

1G.El 14 de julio de 2009, CARDIQUE sclicita a FINAGRO realizar el desembolso
de la suma de $148.147.000, por concepic de establecimiento de 200 Has. de
plantacién, a favor de la Agropecuaria Paso Bueno Lida.

11.El 29 de julio de 2009, por medio del oficic No. 20069021353, FINAGRO e
comunica a CARDIQUE gue ¢! 23 de julic de 2009 fue consignade el valor de
establecimiento al proyecto CIF 025-05 de la Agropecuaria Paso Bueno Ltda.,
por un valor de $148.147.000, de acuerdo con lo reguerido por CARBIQUE.

12. Mediante oficio No. 2010012894 del 27 de enero de 2010, FINAGRO comunica
a CARDIGUE, "Que en e mes de diciembre, FINAGRO hizo visifas de
verficacion a las plantaciones del proyecio v enconiré que la informasion
registrada en los informes enviados por CARDIQUE no es cieta, v que fos
predios olyeto de reforestacion con fos recursos del programa CIF, nunca fueron
sembrados y esfan ocupados en su fofalidad por rastrojos” y requiere el
reintegro inmediato de los recursos entregados.

13.El 26 de febrero de 2010, FINAGRO mediante radicado No. 2010018157,
reenvia & CARDIQUE el oficic remitido el 27 de enero de 2010, en €l cual se
solicita el reintegro de los recursos, en razdn a que los predios objeto de
reforestacion nunca fueron sembrados.

14 Mediants Acta No. 1 del 08 de febrero de 2011, el sefior Mario Bossa, en
representacion de la sociedad Agropecuaria Paso Buenc Lida., ratifica la
intencidn de reintegrar 105 recurses, por lo gue propone consignar el dinero en 1a
cuenta que FINAGRO indique, a mas tardar para el dia 15 de diciembre de
2011, con los intereses respectivos, liquidados por esta Entidad.

15. FINAGRO mediante radicado No. 2011011604 del 18 de mayo de 2011, envia al
Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural, la liguidacion de los valoras a
reintegrar con cortg 31 de mayo de 2011, suma queé asciende a $180.532.882 y

que fue informada al senor Mario Bossa Sotomayor el 25 de mayo de 2011 con
el oficio No. 20112440128511,

16.Pasada la mencionada fecha no se recibid por parte del 3r. Mario Bossa
reintegro alguno de los recursos.

17. FINAGRO el 11 de febrero de 2013 con el oficio radicado bajo & No.
2013002086, como respuesta a una comunicacion del Ministerio de Agriculiura y
Cesarrollo Rural, ratifica de manera contundente que en los predios objeto del
CIF 023-05, no habia sembradas plantacicnes forestales”,
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De acuerdo con lo anterior se puede establecer que en el desarrollo del proyecto de
reforestacion comercial presentado por la sociedad Agropecuaria Paso Bueno Ltda, se
han presentadc algunos inconsistencias en su desarrollo y ejecucion, generando un
posible incumplimiento a 1as obligaciones del contratista, establecidas en las Clausulas
Primera y Quinta numerales 1 y 2 del Contrato No. 003 de 009 — CIF 025/05, suscrito
entre la Corporacion Autdnoma Hegional de! Canal del Dique — CARDIQUE ¥ ia
Agropecuaria Paso Bueno Lida.

Estas inconsistencias obedecen principaimente a gue FINAGRO, de acuerdo a lo
senalado en los hechos, indica gue dicha entidad realizé visitas de verificacién a los
predios objetos del PEMF, encontrande que “..Ja informacion registrada en Ios
informes  enviados por CARDIQUE no es ciera Yy gue los predios objefo de
reforestacién con fos recursos del programa Certificado de Incentivo Forestal —CiF,
nunca fueron sembrados y estan ocupados en su totalidad por rastrofos, situacion que
opotfunamente fue informada por FINAGRO al Docior Heman Sofo Martinez,
Secretario General de CARDIQUE, mediante comunicacién No. 201000000, ef 4 do
energ de 2010.7

De acuerdo con la informacidn suminisirada por FINAGRO el 5 de julio de 2012, por
medio del oficio con radicado No. 2012010615 de FINAGRO, mediante el cual remiten
copia del Acta de Visita realizada por dicha entidad, se establece que:

a. Fecha de visita a la plantacion: Diciembre 13 de 2009

b. Visita atendida por el sefnor Mario Bosa Sotomayor

c. Observaciones: La visita de oficina se efectlo en el Ministerio de Agricultura, en
donde se encontraban los archivos dal CIF, el 26 de noviembre de 2009,
Descripcion detallada de las inversiones realizadas: No se sembro la plantacion
forestal.

Siembras establecidas y Mantenimiento realizados: No

Numero total de Has. en bosque natural: 1500.

Porcentaje de mortalidad: 100%.

Labores silviculturales realizadas a la plantacién: Ninguna,

Estado del bosque natural: rastrojo alto de aromos.

Nombre de quien atendio la visita: Mario Bosa Sotomayor.

Nombre del visltador: Esteban Gémez Gomez.

Observaciones y concepto técnico: “Ef 13 de diciembre, ef sefior Matio Bossa
Sotomayor, encargado de Ja reforestacidn en mencién me llevo a observar un Globo
de tefreno, que segan su informacién fisne 1500 Has. En este globo deberian estar
2 reforestacionas de 200 Mas. cada una, para un total de 1000 Has. Solo se pudo
obseyvar un rastrojo grende donde no ha sido sembrada ninguna plantacion
forestal Debido al estado de enmalezamientc de la finca es imposible
Individualizarta. £ Sefior Mario Bossa, quien me mostro ia supuesta plantacion
habla de que los predios fueron comprados pero sus fitulos no estan legalizados.
En documentos que reposan en Minagricuffura se observa una soficitud de cambio
de predios y un listado de los mismos. Fue imposible colejar e individualizar cada
tno de fos predios. Ef concepto téenico de CARDIQUE No. 0587 de 2009, consigna
una visita de verificacién segun la cual fueron sembradas 200 Has. de Eucalyptus
en fa finca o Refén, en primer semestre de 2008, Cf conceplo de CARINQUE
carece de veracidad. La plantacion no ha sido sembracda”.

2
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Asi mismo, las garantias de -Cumplimiento y Responsabilidad Civil Extracontractual
estdn vencidas, generando posibie incumplimiento a lo sefalado en el Pardgrafo
Primero de la Clausula Novena del Contrato No. 003 de 2008.

Que adicionalmente el Director de Cadenas Agricolas y Forestales, en calidad del
Supervisor del referido Contrato, observd la existencia de un amplio periodo sin
cobertura en poliza de cumplimiento, especificamente no se contaba con la pdliza de
Cumplimiento desde el 18-10-2011 y con la pdliza de Responsabilidad GCivil
Extracontractual desde 19-12-2012, razdn paor la cual, segun ia Supervision, existe por
parte del beneficiario un desconocimiento de ia obligacion de mantener amparado el
Contrato, de acuerds con lo establecido en su Clausula Novena.

Que frente a lo anterior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural requirid ef 12 de
cctubre de 2012, a la sefora Diana de! Socorro Sotomayor de Bossa, como
Representante Legal de la Agropecuaria Paso Bueno Lida., para que diera

cumplimiento a lo establecido en 1a Clausula Novena — Garantia Un!ca del Coniratoc No.
003 de 2009 — CHF 025/05.

Que en tazdn a los hechos relacionados anteriormente, el Director de Cadenas
Agricolas y Forestales en calidad de Supervisor del Contrato, concluyd o siguiente:

“£n desarrollo del programa de reforestacion comercial presentado por ia
sociedad Agropecvaria Pasc Bueno Lida, se han presentado algunos
acontecimientos en su desarroffo ¥ efecucion, generando un posibie
fncumplimiento a fas obligaciones def contratista, establecidas en fa oliusula
quinta en fos numerales 1y 2 del Contrato de reforestacion comercial No. 003

de 2009, firmado con fa Corporacion Autonoma Regional del Canal de Digue
- CARDIQUE.

Lstos inconvenientes obedecen principaiments a que FINAGRO, de acuerdo
& lo sefialada en ef memorando identificado con radicado No. 2010012894 def
27 de enero de 2010, indica que dicha entidad realfizt, visitas de verificacion a
esta plantacion, encontrando que ... la informacion regisirada en los informes
enviados por CARDIQUE no es cierfa y que los predios objeto de
reforestacion con fos recursos def Programa Certificado de Incentivo Forestal
— CIF, nunca fueron sembrados y estén ocupados en su totalidad por
rastrojos, situacion que aportunamente fue informada por FINAGRO af Docitor
Heman Sofo Martinez, Secrefario General de CARDIQUE, mediante
comunicacion No. 207000000 del 4 de enero de 2010.

De acuerdo con la informacién suministrada por FINAGRO el 05 de julio de
2012, por medio de oficio identificado con radicado No. 2012010615, por
medio del cual se remite el acta de visita realizada por dicha enfidad, se
esfablece que:

a. Fecha de visita a la plantacion: Diciembre 13 de 2009

b. Vistta atendida por el sefor Mario Bosa Sotomayor

¢. Observaciones: La visita de oficina se efectic en el Ministerio de
Agricuitura, en donde se encontraban los archivas ded CIF, el 26 de
noviembre de 2009.
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d. Descripcion detallada de las inversiones realizadas: No se sembréd la
plantacién forestal,

Siembras establecidas y Mantenimiento realizados: No

Namero total de Has. en bosque natural: 1500.

Porcentaje de mortalidad: 1009%.

Labores silviculturales realizedas a la plantacidn: Ninguna.

Estado de! bosque natural: rastrojo alto de aromos.

Nombre de quien atendio la visita: Maric Bosa Sotomayor.

Nombre def visitador: Esteban Gomez Gomez.

Observaciones y concepto téonico: “Ef 13 de diciembre, ef sefior Mario
Bossa Sofomayor, encargado de ia reforestacidn en mencién me flevo a
observar un globo de terreno, que segin su informacion tiene 1500 Has.
En este globo deberian estar 2 reforestaciones de 200 Has. cada una
para un folal de 1000 Has. Solc se pudo observar un rastrojo grande
donde no ha sido sembrada ninguna plantacion forestal Debida al estado
de enmalezamienfo de la finca es imposible individuafizarla. Ef Sefior
Mario Bossa, quienr me mostré la supuesta plantacion habla de que los
predios fueron comprados pero sus litulos no estdn legalizados. En
documenios que reposan en Minagricuflura se observa una solicitud de
campio de predics y un fistado de tos mismos. Fue imposible cotejar e
individuatizar cada uno de los predios. Ef eoncepto técnico de CARDIQUE
No. 0587 de 2008, consigna una visita de verificacién segin la cual fueron
sembradas 200 Has. de Eucalyptus en la finca el Retén, en primer
semesire de 2008, Ef concepto de CARDIQUE carece de veracidad. La
pantacion no ha sido sembrada”.

—";E:""—_:rr_n :-'-51::

Asi mistno las garantias de cumplimiento y Responsabilidad Civil Extracontractual
estdn vencidas, generando posible incumplimiento a lo sefalado en el parégrafo
primero de la cldusula novena del Contrato CIF No. D03 de 2009.

Que el Supervisor mediante Memorando, sefialéd que EL CONTRATISTA posiblemente
incumplié su obligacién principal prevista en la Clausula Primera del Contrato No. 003
de 2009, consistente en ta “Ejecucion por parfe de EL CONTRATISTA de! Plan de
Establecimiento y Manejo Forestal aprobado por la Corporacién Auténoma Regional del
Canal def Digue (CARDIQUE) mediante Resolucion No. 0248 del 1 de abrif de 2008, ef
cual comprende la reforestacion y mantenimiento forestal de 1.015 hectarsas con las
especies EUCALYPTUS TERETICORNIS y EUCALYPTUS CAMANDULENSIS, con un
establecimiento multianual de 200 hectdreas por afio, durante cinco afifos consecutivos
iniciando en ef predio EL RETEN".

Que de acuerdo con e Supervisor, el objeto contractual guarda relacién con las
obligaciongs propias del Contratista, entre las cuales destaca las siguientes; “EL
CONTRATISTA tendra que: 1) Adelantar el programs de reforestacion. con esiricta
sujecion al Plan de Fstablecimiento v Manejo Forestal aprobado por la entidad
compelente. 2) Cumplir cabalmente con of contenido del PEMF efecutandolo de
manera idénea, oportuna v responsable”.

Asi mismo, el supervisor sefiald posible incumplimiento del Paragrafe Primero de la
Clausula Novena, que establece: “En caso de que el Contratista decida recurrir a la
Opcién No. 2, ¢l CONTRATISTA se obliga para con CARDIQUE a tramitar ante ta
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compania asequradora la prarroga de las polizas en forma anual y hasta completar la
vigencia total del contrato y los meses adicionales exigidos para dar amparo de

conformidad con la opcidn No, 1 y presentarlas ante CARDIQUE a su entera
satisfaccion, anies de su vencimianto”™.

Que para 'a Supervision, el contratista debio sujetarse estrictamente al PEMF aprobado
par el MADR, el cual fijaba las condiciones a las cuales estaba sometido el beneficiario
del proyacta CIF Mo. 025 de 2005,

Que para el Supervisor, al no existir plantaciones, EL CONTRATISTA posiblemente
incumplias y desconocid lo previsto en el Contrato No. 003 de 2009, asi como el Manual
Operativa del CIF aplicable, desconociendao el principio de responsabilidad, al recibir un
desembolso por concepta de establecimiento sin que existiera el mismo.

Que segin la supervision de! Contrato No. 003 de 2002, ante la situacion antes
descrita, considera necesario dar aplicacién a 1a cldusula décima tercera que establecs;
“Ferdida del Derecho del Incenfivo Forestall £n caso de cumplimiento grave o
reiferado de las obligacioncs a cargo del CONTRATISTA, este perdera ef derecho fa
incentive forestal y tendra que devolver los valores recibidos corregidos en su poder
adquisitive sequn ef Indice de aumemio de Precios al Consumidor, y con &f
reconocimianto del inferés mensual equivalenfe al qire reconocen fas entidades
financieras por los depdsifos a término (DTF) mas cinco (5) puntos”.

Clue ademas, e informe de posible incumplimiento, se sustenta en el descongcimiento
por parte del beneficiario del Manual Operativo CIF de agosto de 1926, aplicable para
el Contratc No. 003 de 2008, el cual en su numeral 1.2 confempla que, “Ef Incentivo
Forestal s un reconocimiente directo en dinero que hace sl Gobiermo a un
reforesfador, para cubrir parte de los gastos de Establecimisnio y Mantenimianto
en que incurran quienes adelanten nuevas plantaciones forestales comerciales
con fines protectores — productores” (Subrayado y resaltado fuera del texto
ariginal).

Cue el beneficiario posiblemente incumpiid el numeral 2.2, del Manual Qperativo del
CiF, que senala: "Otorgamiento del CIF. Es el acto mediante el cual la Corporacién
Autdnoma Regional figuida v reconoce el valor del incentivo Forestal a pagar a una
persona natural o juridica que haya ejecutado [abores de establecimiento_o
mantenimiento de plantaciones forestales, de conformidad con los términos vy
condiciones previstas en &l contrato de gjecucion del PEMF". (Subrayado y resaltado
fuera de! texto original).

Que para el Supervisor, el beneficiario tambien desconocit el Paragrafo de la Clausula
Novena del Contratc No. 003 de 2009, debido a que no mantuvo vigente la poliza
durante todo el pericdo de ejecucion, ya que de acuerdo con las aprebaciones hechas
por parte de la Oficina Asesora Juridica ss puede evidenciar que ¢on relacién a los
amparos de Cumplimientc vy Responsabilidad Civil Exiracontractual estuvieron
descubiertos por casi la mitad del plazo de duracidn del Contrato.

Que el Director de Cadenas Agricolas y Forestales, en ejercicio de su supervision
advierte sobre una posible afectacidn al patrimonio publico, debido a gue el
desembolso por conceptc de establectmiento, fue efectuado sin que existigra
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plantacion alguna; cuantificAndola en una suma deo $239.882.939, de acuerdo con la
comunicacion remitida por FINAGRO, v el cual hace parte integral de |la presente
resolucion.

Que en relacién a la anterior suma, el Director de Cadenas Agricolas y Forestales,
advierte que |os valores enunciados, estan con corte al 34 de agosto de 2013.

Gue el Supervisor considora que con ia actuacidon de! beneficiario de la Agropecuaria
Paso Bueno Ltda., en la ejecucidén del Contrato No. 003 de 2009, guebranté las
siguientes normas:

Que ef Contraio N°. 003 de 2009, se constituye en un acuerdo de voluntades, en donde
EL CONTRATISTA, en su calidad de beneficiario del incentive forestal, tiene ia
obligacion de ejecutar el PEMF presentado y aprobado por el MADR, el cual hace parte
integral del Contrato, ¥ que comprende la reforestacion y mantenimientc forestal de
1.015 hectareas con las especies Eucalytpus  Terstircornis y  Eucalyptus
Camandulensis, , sujeto a las condiciones establecidas en el documento de
otorgamiento del CIF, todo dentro del marco de las normas y decretos que regulan el
incentivo, en este caso la Ley 139 de 1884, el Decreto No. 1824 de 1984 y el Manual
Operative del Certificade de Incentivo Forestal de agosto de 1996, aplicable para ests
contratc.

Gue segin el Supervisor, el beneficiario incurrié en una pogible violagién de fa Ley 139
de 1984 que en su arffculo 1% que menciona el compromisc de los beneficiarios de
“cumplir un Plan de Establecimiento y Manejo Forestal, en fos términos y condiciones
sefialados en la presente Ley”.

Que ademas senala la obligacién prevista en el numeral 6° del articulo 5° fbidem que
dispone: "Cefebracion de un contrato entre ef bensficiario del Certificado de Incentivo
Forestal y la entidad competente para la administracion ¥ manefjo de los recursos
naturales renovables y del medio ambiante, en ef cual, ademds, de fas obligaciones de
cumpliriento del Plan de Establecimiento y Manejo Forestal, se pactaran fas multas y
ofrag sanciones pectniarias que se podrdn imponer al beneficiaric en caso da
incumplimiente parcial o tolal de sus obligaciones confractuales y fas garantias que se
consideren indispensables, sin peruicio de las demas cldusulas obligatorias o
facultativas previstas en el Decrato 222 de 1983 o en las disposiciones legales que fos
sustifuyan, modifiqguen o reformen. Se paclara en el contrato que, coma consecuencia
del incumplimiento del mismo declarada por la entidad respectiva, se podra exigir &/
reembolso lolal 0 parcial, segin sea ef caso, de las sumas recibidas con fundamento
en ef Cerlificado otorgado”.

Que la obligacién de dar estricto cumplimiento al PEME, fue reglamentada a través del
Decreto No. 1824 de 1984, en cuyo articulo 18 establecid como requisitos pravios al
pago del incentivo que: “Fara ef cobro def incentivo, ef beneficiaric deberd demosirar g
ta entidad encargada del manejo y administracion de los recursos naturales renovables
y del medio ambiente ha cumplido todas fas condiciones del FPEMF, para lo cual la
entidad reafizara una visita af predio™

Que como lo sefiala e! articulo 22 del mencionado Decreto, el beneficiario del CIF tiene
la obligacién de adslantar el Contrato - proyecto con esfricta sujecion al PEMF
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aprobado, Shuacion que es reiterada en el numeral 2° del articulo 23 fbidem, al
mencionar, como contenido obligatoric .del contrate, “Ef compromise de adefantar of
proyecto de reforestacion en los (rminos y condiciones aprobados en el PEMF y fa
indivisibilidad de fas obligaciones’.

Que la Supervision, reitera que segun el numeral 2° del articulo 23 fbidem se estipula
expresamente |a posibilidad de "perder of derecho al incentivo forestal en caso del
incumplimiento grave o reiterado de fas obligaciones coniractuales fifando fos plazos de
devolucion de fos valores recibidos, corregidos en su poder adguisifivo segiin ef Indice
de aumenifo da precios al consumidor v con ef reconocimiento del inferés mensual
equivalente af que reconocen fas entidades financieras por los depdsifos a férming-
DTE-mas cinco puos'.

CQue el Manual Operative del Certificado de Incentivo Forestal de agosto de 1986,
aplicable para el Contratc No. 003 de 2009, estipula en su numeral 1.2 gue la
naturaleza y finalidad del incertive Forestal, “es un reconocimienta direcfo en dinero
gue hace ef Gobierno a un reforestador, para cubrir perte de los gastos de
establecimiento y mantenimiento en que incurran quienes adelanfen nuevas
plantaciones forestales comerciales con fines profectores —productores’.

Que el numeral 2.2. del Manual Operativo del CIF gue sefiala; “Otorgamiento de! CIF.
Es el acto mediante el cual la Corporacion Auténoma Regional liquida y reconoce &l
valor del Incentivo Forestal a pagar a una persona natural ¢ juridica que haya
gjecutado labores de establecimiento o  mantenimiento  de plantaciones

forestales, de conformidad con los términos v condiciones previstas en el contrato de
ejecucion del FEME".

Que como lo sefiala el articulo 1602 del Codigo Ciil, los contratos legalmente
celebrades se constituyen en Ley para los contratantes, siendo necesaric que las
partes den cumplimiento al obieto y a las obligaciones pactadas.

Que las relaciones contractuales se rigen por los principios de buena fe y lealtad
negocial, gue implica que las paries no sdlo se obligan a lo plasmado en el acuerdo
contractual, sing a todas jas cosas que emanan precisamente de la naturaleza de las
obligaciones pactadas.

Que el articulo 1603 fhidam sefiala que “Los confratos deben efecutarse de buena fe, v
por consiguiente obfigan no solo a lo que en eflos se expresa, sino a fodas fas cosas

gue emanan precisamente de la naturaleza de Ia obligacion, o que por ley perienecen a
efla”

Que se recuerda que las entidades estatales tienen el deber de procurar una correcia
ejecucian de los contratos que celebren, con el propdsito de cumplir con los fines
estatales de una manera continua y eficiente y garantizando la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consacucion
de dichos fines. En el mismo sentidg, los patticulares, por su parte, tendran en cuenta
al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales, que es necesaric colaborar
con ellas en el logro de sus fines y en €l cumplimiente de una funcion sociai gue, como
tal, implica ohligaciones.
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Que en razon a lo anterior, es deber dg las entidades estatales exigir al Contratista, la
ejecucion iddnea y oportuna del objeto contratado.

Que la celebracion de contratos con entidades estatales. involucra unos deberes para
ios particulares tales como los previstos en el numeral 2° del articulo 5° de |a Ley 80 de
1993 que senala el deber de "Colaborar con fas entidades contratanies en lo fue 584
necesaric para que &f objefo contratado se cumpla y que éste sea de ia major calidad;
acatando fas ordenes que durante el desarrolfo de! contraio les impartan vy, de manera
general, obrar con leaftad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando fas
difaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”

Que el numeral 4° del articule 5° Ibidem sefala que los Contratistas “garantizarén ia
calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por eflo...”

GQue ademas s involucran ios principios de responsabilidad previstas en el articulo 26
ibiderm que sefialan que las paries deben actuar de forma responsable, estando el
contratista en el deber de responder por el cumplimignto dei objeto contractual.

Que de acuerdo con las anteriores normas y causales, el contratista en calidad de
beneficiario del CIF estaria incumpliendo el contrato y fa consecuencia de dicho
incumplimiento, se constituye en hacer efectiva la clausula penal mediante la pdliza
Unica de cumplimiento y dar aplicacitn a las consecuencias previstas en la Ley 139 de
1894 y el Decreto No. 1824 de 1994,

Que la administracidn contd, inicialmente, con los siguientes documentos como medio
probaterio del incumplimiento del contratista:

1. Plan de Establecimiento y Manejo Forestal presentado por la Agropecuaria Pasa
Bueno Ltda. a la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique —
CARDIQUE. (44 folips). i-44

2. Concepto Téenico No. 1100 de septiembre 8 de 2003. (2 Folios). 49 y 50

d. Resclucidén No. 0249 del 1° de abril de 2005 de CARDIQUE, en la cual se
aprueba el PEMF presentado. {6 Falios). 51 ~ 56

4. Oficio No, 2005010819 de FINAGRO, informando ia carencia de recursos para
lcs CIF relacionados. (1 Folio), 57

5. Oficio No. 2007006426 del 7 de marzo de 2007 de FINAGROQ, informande que
s& realizd la reserva presupuestal para proyectos relacionados en dicha
comunicacion. (4 Folios). 58-62.

6. Oficio del 25 de abril de 2007, radicade en FINAGRO con el No. 2007016339,
soficitando la modificacion de las disponibilidades presupuestales. {1 Fclio}. 63

7. Oficio No. 2007011388 del 7 de mayo de 2007 de FINAGRO confirmando ia
madificacton solicitada (2 Folios). 64 y 65

8. Oficio del MADR de fecha 28 de junio de 2007, aprobando el cambio ds especie.
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{1 Folic). €8

9. Oficio del MADR radicade en FINAGRC con el No. 2007024588, solicitando la
reliquidacion por cambio de especie. {1 Folio). 68

10.Oficio No. 2007019710 del 3 de agosto de 2007 de FINAGRO, anexandao Ia
religuidacion solicitada. {2 Folios). 69 y 70

11. Comunicacién del 10 de septiembre de 2007 de la Agropecuaria Paso Bueno
Ltda. solicitando el cambio de los predios. (3 Folios). 71 - 73

12.Comunicacion del MADR de! 10 de diciembre de 2007 solicitando al sefor
Fahian Maza Angulo, se subsanen algunas inconsistencias. (2 Folios). 175-176

13.0Cficioc de CARDIQUE del 1 de junio de 2009, soliciando a FINAGRO la
reliquidacion de las disponibilidades presupuestales. (1 Folio). 186

14. Contrato No. 003 de 2008 — CIF 025/05. {5 Folios). 194-198

'

15.Polizas No. 0308721-6 de Seguros Generales Suramericana S.A. (3 Folios). 201
- 203

16. Pdliza Na. 0122606-7 de Suramericana. (1 Folioj. 204

17. Aprobacién pdlizas, (1 Folio). 205

18, Designacion interventor por parte de CARDIQUE. (1 Folio), 182
19. Concepto Tacnico No. 0587 de 2009 de CARDIQUE. (1 Folio). 206

20.0ficio del 14 de julio de 2008 de CARDIQUE solicitando a FINAGRO realizar el
desembolso a la Agropecuaria Paso Bueno Lida. (1 Folio). 207

21.Oficio No. 2002021363 de 29 de julio de 2008 de FINAGRO comunicando que
fue consignado el valor de establecimiento solicitado. (2 Folios). 208-209

22.Oficio No. 2010012894 del 27 de enerc de 2010 de FINAGRO solicitando a
CARDIQUE el reintegro de los recursos e informando Io encontrado en la visita
realizada. (2 Foliog), 215-216

23.Oficio No. 2010018157 de FINAGRO a CARDIQUE, reiterando lo solicitado en la
comunicacion anterior. {1 Folio). 218

24. Comunicacion del Representante de la Agropecuaria Paso Bueno Lida. al MADR
informando |o ocurrido con el PEMF. {2 Folios). 224-225

25.Acta de Inspeccidn de Apolinar Redondo de visita realizada el 13 de enero de
2010. {2 Folios). 226-227

26. Acta No. 1 del 08 de febrero de 2011. (3 Falios). 231-233
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27.0Oficio No. 2011011604 det 18 de mayo de 2011 de FINAGRO anexando
liquidacion de los valores a reintegrar. (2 Folios). 237 y 243

28. Cficic No. 20112440129511 del MADR dirigido a Mario Bossa, remitiendo copia
de la reliquidacion enviada por FINAGRQ. (3 Folios). 244-246

29.0ficio No. 20122440160771 del 12 de junio de 2012 del MADR, solicitando a
FINAGRO remitir copia de las visitas de verificacién realizadas, {1 Folip), 265

30.0ficio No. 20122440165751 del 15 de junio de 2012 del MADR, solicitando a
CARDIQUE remitir copia de |a visita de establecimiento. (2 Folios). 266 y 267

31.0ficio No. 2012010615 de FINAGRO al MADR, enviando la documentacion
solicitada. (8 Folios), 268-275

32.0ficio No. 20122440190841 - email el 12 de julio de 2012 del MADR reiteranido
la solicitud, {3 Folios). 276 - 278

33.0ficio No. 20122440346531 del MADR, solicitando a FINAGRO reliquidacidn del
proyecto CIF 025-05. (1 Folio). 279

34, Oficio No. 2012019075 de FINAGRO anexando la fguidacion solicitada. (2
Falios). 280 y 281

35. Oficio No, 20122440290171 de! MADR, solicitande al Representante Legal de fa
Agropecuaria Paso Bueno Ltda. la renovacién de las garantias. {1 Folic). 291

36, Oficio No. 2013002086 de FINAGRO al MADR, ratificando el contenido de las
visitas realizadas a las plantaciones forestales. (1 Folig), 293

37.Copia de! Informe Detallade ante Posible Incumplimiente emitido por el
Supervisor del Contrato No.003 de 2009 — CIF 025/05.

Que teniendo en cuenta que es necesario garantizar el debido procese establacido en
el ‘articulo 29 de la Constitucion Politica, que estipula que “Ef debido proceso se
aplicara a loda clase de actuaciones judiciates v administrativas”, en concordanaia con
lo dispuesto en el articulo 86 de ia Ley 1474 de 2011, la Gficina Asesora Juridica
mediante Oficios Radicados No. 201311001 78101 fechado el dia 16 de agosto de 2013
¥y No. 20131100178121 fechado 16 de agosto de 2013, cit¢ al contratista v a Iz
aseguradora, respectivaments, para celebrar una audiencia el dia 17 de septiembre de
2013 a las 3:00 pm en las instalaciones de la Oficina Asesora Juridica de MADR, con
el fin de decidir sobre ef incumplimiento del contratista,

Que en la fecha antes mencionada siendo las 3:30 pm fue instalada en la 2 det piso 4
del MADR la citada audiencia, presentandose el Sr. Mario Bossa, identificado con
cédula de ciudadania No. 73.134.835 de Cartagena, en su calidad de apoderado de Ia
Agropecuaria Paso Bueno Ltda., y el Dr. William Alexander Herrera Yumayusa,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.421.850 expedida en Bogota D.C., quien
presenté poder especial, amplio y suficiente otorgado por el Representante Legal
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Judictal de Seguros Generales Suramericana S.A.

Que en dicha audiencia, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MADR al constatar v
revisar 108 poderes antes mencionados, procedié a reconocer la personsria juridica al
Sr. Mario Bossa Sotomayor v al doctor Wiliam Alexander Herrera Yumayusa
apoderado de Seguros Generales Suramericana S.A.

Que la citada audiencia se desarrold conforme al procedmiento establecido en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 vy el Manual de Supervision (Vigente), razén por la
cual, luego de que el Jefe de la Oficina Asesora Juridica procediera a dar leciura a la
citacion de Audiencia ante posible incumplimiento, se le otorgd ta palabra al apoderado
de ia Agropecuaria Paso Buenp Lida. y al apoderado de iz asequradera Sequros
Generales Suramericana S.A., para que presentaran sus descargos y controvirtieran
las pruebas allegadas por-el Supervisor, segin acta donde consta 1o debatida en ella.

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica manifiesta gue |a idea de la presents audiencia
&s unificar los proyectos CIF 021 a 025 de 2005 en un sola procedimiento, teniendo en
cuenta que los cinco proyectos CIF ticnen identidad tants de la parte contratante como
de la parte contratista y, por ende, [os mismos presupuestos de hecho y los mismos
fundamentos de derecho vy, de este modoe, se recoja en una sola instancia tanto los CIF
021 y 022 de 2005 que ya fueron iniciados, como los CIF 023 g 025 de 2005,

En este sentido, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica propuso en audiencia al
apoderado de las Agropecuaria y al apecderado de la aseguradora Seguros Generales
Suramericana S.A., que una vez enterados de los fundamentos de los tres
procedimientos descritos en las citaciones de os proyectos CIF 623, (024 v 025 de 2005
que hacen falta, permitieran concentrar el procedimiento ¥ que la decision gue se tome
sea integral para los ¢inco contratos CIF.

Al respecto, el apoderade de la Aseguradora Seguras Generales Suramericana S.A.
manffiesta gue de acuerdo con lo conversado en anteriores audiencias y de pronto
tratando de sanear las audiencias que ya se vienen adelantando, respetuosaments
pone a consideracion realizar los descarqos frente a los CIF 023 a 025 de 2005 y tomar
los otros dos complefos gue en anteriores audiencias ya habla realizado. Al respecto, el
jefe de la Oficina Asesora Juridica manifigsta gue esta de acuerdo.

Luago de realizar fas anteriores precisiones, el Jafe de la Oficina Asesora Juridica la
otorga el usc de la palabra al Sr. Mario Bossa Sotomayor, en su calidad de apoderado
de las Agropecuarias El Renacer Lida., Montes de Maria Ltda. y Paso Bueno Lida.,
guien manifesté en términos generales 1o siguiente; "Deja constancia de que conoce el
texto enviado para 1a cuestion de la citacion de audiencia y manifiesta gue en ios tres
contratos estan en idisposicion de reintegrar los recursos recibidos por los
incumplimientos tenidos”.

- I . - .
Que el Dr. William Alexander Herrera Yumayusa, en su calidad de apoderadg especial
de la Aseguradora Seguros Generales Suramericana S.A., manifestd, en términos

generales, los siguientes argumentos facticos y juridicos raspecto del posible
incumplimientg;
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- Que para la épaca del establecimiento de la plantacién aprobada por el MADR (a
autoridad competente para la verificacién del cumplimiento del PEMF era ia
Corporacion Auténoma Regional del Canal def Dique — CARDIQUE, Entidad que
en cumplimiento de las obligaciones que la Ley y los mismos contratos CIF
004/02 para la Agropecuaria EL RENACER LTDA., 001/09 para la Agropecuaria
MONTES DE MARIA LTDA. y 003 de 2009 para la Agropecuaria PASO BUENO
LTDA., en su numeral 1 de las obligaciones a su cargo e imponen: verificar ¥
confirmar en campo el establecimiento de la plantacién, indicando que el
profesional a cargo verifico la existencia de la pfantacion de la especie arbarea ¥
confirmé que efectivamente existia la plantacion, eso que se establecis en e
primer semestre de 2008. En consecuencia vy por estar lag sociedades
agropecuarias en cumplimiento del PEMF se procedid por ke autoridad
competente, gn este caso CARDIQUE, a certificar el establecimiento da la
plantacion y se solicité el desemboiso del valor correspondiente a esa etapa de
establecimienta de 200 Has.

Frente al informe presentado por FINAGRO a CARDIQUE en al que s& indica
por parte det Director de Incentivos la realizacién y resultados de inspeccion
ejecutada en el mes de diciembre de 2009 sin pretender hacer descrédite de su
cantenido, respetuosamente solicitamos se demuestre por parte del funcicnario
que practicd la inspeccién en campo por orden de FINAGRO su idoneidad ¥ 8e
alleguen os soportes idéneos gue fundamentan las afirmaciones en cuanto a
que los predios nunca fueron sembrados en cada uno de los Contratos CIF a los
gue s& hace referencia.

- Que con sustento en los documentos, hasta ahora no desvirtuados plenaments
expedidos por CARDIQUE, autoridad competente para realizar g seguimiento,
evaiuacion, verificacion de campo y control de las actividades desarrolladas por
el CONTRATISTA en cumplimiento del PEMF aprobado, el abjeta del contrato
determinado para la primera etapa de ejecucion del mismo se cumplié ¥ por
consiguiente no hay lugar a la aplicacidén de multas conminatorias, en principio
porgue esa primera etapa contratada ya se cumplié y segundo por cuanto el
periodo para su aplicacion, en razon al plazo otorgado para Ia ejecucion de la
referida etapa, ya fenecié.

- Que en cuanto a la aplicacion de la clausula penal pecuniaria acordada en el
contrato, esta solo es exigible en caso de incumplimiento de tas obligaciones
suscritas por las Agropecuarias, hecho gué en virtud de Io ya expuesic no se
evidencia. Establecida la clausula penal pecuniaria como garantia de Ia
indemnizacién de perjuicios, la convocante no alude ni prueba perjuicio alguno;
en fal sentida, no encontramos viable su aplicagion.

- Que en cuanto al amparo de cumplimiento, ia pdliza establece: el amparo de
cumplimiento dei contrato cubre a la entidad estatal contratante aseqgurada de
los perjuicios directos derivados del incumplimiente total o parcial de las
obligaciones nacidas del contrato asi como de su incumplimiento tardio o de su
incumplimiento  defectucso cuando ellos son imputables al  contratista
garantizado. Ademas de esos riesgos, este amparo comprendera el pago del
valor de ias multas y de la clausula penal pecuniaria que se hayan pactado en el
contrato garantizado.
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Continuacion de la Resolucidn: "Por la cual se decide sobre & posible Incumplimiento del Contrato No.
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En cuanto al planteamiento o una de las consecuencias que senala la citacion es
hacer efectiva la pdliza Onica de cumplimiento, aun cuando en el contrato se
sefiala que las obligaciones contractuales son indivisibles, la efecucion de)
phjete contractual se fraccioné en periodos anuales, siendo el primer afo
determinado para el establecimiento, o dentro del primer periodo, &l
gstablecimiento de 200 Has. de lag 1815, en el caso del CIF 003 de 2009
aprabadas, razon por 1a gue la vigencia del contrato de seguro concretado de |a
poliza Gnica de cumplimiento a favor de entidades estatales, para el caso del CIF
003 de 2009 es la 0308669-0 fue hasta & 13 de ostubre de 2011, incluidos los 4
meses acordados contractualmente para liguidacion del contrato; paor lo gue seé
entiende que dard cobertura a los siniestros gue en ese término de tiempo
ocurran imputables al coniratista asegurada.

Con sustento en lo anterior y como guiera gue la contratacidn estatal esta sujeta
a las normas del derecho privado en lo que corresponda; para el caso que nos
convoca y ateniente al contrato de seguro, debo indicar que el Codigo de
Comercio en su articule 1081 establece: prescripcidn de acciones: La
prescripcion de las acciones que se derivan del contrato de seguro o de ias
disposiciones que lo rigen podran ser ordinaria o extraordinaria. La prescripcion
ordinaria serd de 2 afios y empezard a correr desde e momento en qus el
interesado haya tenido o debido tener conocimiento dei hecho que da base a la
accién. La prescripcion extraordinaria. sera de 5 anos, correra contra toda clase
de personas y empezara a contarse desde el momento en gue nace el
respectivo derecho. Estos términos no pueden ser modificados por tas partes,

{on sujecion a la mencionada norma y en razén a yue han transcurrido 3 afos y
medio desde que la autoridad administrativa conoce los hechas que pedian dar
base a las acciones frente a las obligaciones garantizadas por Seguros
Generales Suramericana S.A., dicha accidn se encuentra por fuera de los

términos legales establecidos para ejercerla. Es decir, gue ha prascrito dicha
aceion.

Que el articuls 52 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo determina que la facultad sancionatoria con gue
cuema las auoridades administrativas para- imponer sanciones caduca 2 los 3
afios de transcurrido el hecho. Para mejor comprension doy lectura al referido
articulo; Caducidad de ia facultad sancionatoria: salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones
caduca & los 3 anos de ocurrido el hecho, la conducta u omisidén que pudiere
ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la
sancion, debe haber sido expedide y notificado. Dicho actoe sancionatoric es
diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser
decididos so pena de pérdida de competencia en un término de 1 afio, contado a
partir de su debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el
termino fijado en esta disposicién, se entenderan fallados a tavor del recurrente
sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencidn
genere por el funcionario encargado de resolverlo. Cuando se trate de un hecho
0 conducta continuada, este térming se contara desde el dia siguients a aquél
en que se cesd la infraccién yio la ejecucion. La sancion decretada por acto
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Lontinuacion de la Resulucfﬁh: "Por fa cual se decide sabre ef posible incumplimiento del Contrato No.
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administrative prescribié al cabo de 5 anos, contados a partir de la fecha de la
gjecutoria,

Reiterando que ia autoridad administrativa conoce el heche, presunio
incumplimierio por parte de ias sociedades beneficiarias del incentivo forestal,
agropecuarias EL. RENACER LTDA., MONTES DE MARIA LTDA. ¥y PASO
BUENO LTDA, desde el pasado 27 de enero, es evidenta que a la fecha dicha
facuftad sancionatoria ha caducado v en consecuencia cualquier determinacion
en tal sentido carece de validez,

Que el Jefe de la Oficina Asesora Juridica manitestd la necesidad de suspender la
audiencia con ef fin de explorar la propuesta del apoderado de las agropecuarias al
MADR y se menciona e! valor a la partes con los mtereses, ajustade por FINAGRO con
corte a 31 de agosta de 2013, de los valores a reintegrar de cada CIF.

En este estado de la diligencia y como se habia enunciado el 4nime de un acusrdo de
reintegro por parte del apoderado de los contratistas beneficiarios frente a los 5
Certiticados de Incentivo Forestal objeto de la presente actuacién (021, 022, 023, 024 y
025 de 2008), tenemos los stguientes totales reportados por FINAGRO a través de la
Direccion de Cadenas Productivas:

CIF 021/05: $199.882.939.00
CIF's 022 a 025 de 2005: $239.282.630 ciu
Total: $1.159.414.696.00

Al respecto, el apoderado de ias agropecuarias, ¢l sefior Maric Bossa, manifiesta gue
su interes de cumplir con el reintegre de todo ese dinero, haciendo la propuesta de
abonar a partir del 14 de energ $50.000.000.00 mensuales; pagando en tal sentido, lo
que es el capital de 600.000.000.00 en los primeros 12 meses, de un capital de
$740.000.000.00 menos $40.000.000.00 abonados y posterior a esa cancelagion
proceder gn los meses siguientes a la cancelacion de los intereses acumulados, No
antes de solicitar, si en cumplimiento del pago del capital, amortizacian de los intereses
causados hasta ia fecha.

Que en razén a lo anterior ¥ por considerar que se cuenta con los elementos
necesarios para tomar uha decisién, una vez evaluados los argumentos planteados por
€l apoderado especial de la sociedad Agropecuaria Paso Bueno Ltda., su Garante
Sequros Generales Suramericana S.A., vy la Direccibn de Cadenas Agricolas y
forestales que ejerce la supervision del Contrato No. 003 de 2008, el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica def MADR en sjercicio de 1a delegacién contenida en la Resolucion
No. 225 de 2014, procede a tomar la decision de declarar el incumplimiento del
Contrato No. 003 de 2009 e impone la clausula penal pecuniaria contenida en la
clausula décima y se hace efectiva la péliza de garantia Cnica de cumplimiento en favor
de la entidad estatal, ademas de las consecuencias previstas en la clausula décima
tercera del referido Contrato las cuales encuentran sustento en Ia Ley 139 de 1994 v &
Decreto 1824 de 1094,

Que la anterior decision se toma teniendo en cuenta las siguientes motivaciones:
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Frente & 1os argumentos expuestos en las audiencias desarrolladas, tanto por la
sociedad Agropecuaria Paso Bueno lida, y la aseguradora Seguros Generales

Suramericana S.A., el MADR mediante la presents Resolucién encusnira que no es de
recibo atendiendo lo sigutente: :

ARGUMENTOS DE|. APODERADO DE LA AGROPECUARIA PASC BUEND LTDA,

CQue si bien el apoderade de la Agropecuaria Paso Bueno Lida. sugiric que se
estudiara la propuesta de realizar un acuerdo de pago para restituir los recursos
provenientes de los contratos CIF, la Oficina Asesora Juridica luego de analizar dicha
propuesta considera que no es viable pactar un acverde de page como forma de
terminar &l presente procedimiento dado que de acuerdo al informe allegado por la
supervision y el estudio realizado por la Oficina Asesora Juridica, existen elementos
suficientes para considerar que existié un clare incumplimiento por parte de los
beneficiarios, el cual debe ser declarado dentro de los términas de! artfculo 86 de 1a Ley
1474 de 2011 y por lo tanto no es susceptible de liguidacion, transaccion, acuerdo de

page o cualquier otra forma de terminacion unilateral o bilateral de {as obligaciones
derivadas del contrato.

En virtud del principio de legalidad y teniendo como finalidad la garantia de |a seguridad
juridica, se debe tener en cuenta que la Administracidn Plblica no puede actuar por
autoridad propia, sing Unicamente ejecutando el contenido de la ley, siendo asi el
Deracho el que condiciona y determina, de manera positiva, fa accién administrativa, la
cual na es valida si no responde a una prevision normativa actual,

Respecto a este principio la Corte Constitucional, mediante Sentencia © 030-12 ha
sefialado gue este °.(i} constituye una salvaguarda de la seguridad jfuridica de los
ciudadanos, {iv} protege la libertad individual, {v) controfa fa arbitrariedad judicial y
administrativa; y (vi) asegura la igualdad de todas las personas ante el poder punitivo y
sancionador del Estado.”

Para este caso particular la Oficina Asesora Juridica en aplicacion de este principio se

rige por lo establecido en el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011.

ARGUMENTOS DEL APODERADD ASEGURADORA SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA S.A.

- En relacion con el acta de visita de CARDIQUE que sefiala el cumplimiento
del establecimiento de [a plantacidn.

Con relacidn al argumento manifestado por el apoderado de la Asequradora Seguros
Generalas Suramericana S.A. relacionade con |la inexistencia de incumplimiento en
virtud de acta de visita realizada por funcionario de CABRIQUE en Ia cual menciona el
cumplimiente del establecimiento de la plantacion y autoriza el desembolsc
correspondiente, se requiere precisar que en primer lugar el acta de visita que autoriza
el desemboiso es de fecha 13 de julic de 2009, fecha gue evidencia una gjecucion
contractual menor a un mes de suscrito el contrato No. 003 de 2009, el cual establecia
una verificacion anual para cada stapa de fa plardacion.
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No obstante lo anterior, se presentan documentos emitidos por FINAGRO, ios cuaies
fueron aportados como material probatorio en la citacién a Audiencia de
Incumplimiento, correspondientes a la realizacion de visitas y material fotografico que
evidencian que en los predios cbjeto del Contrato No. 003 de 2009 CIF 025/05 no hubo
plantacion alguna.

Los mencionados documentos corrgsponden a:

- Oficio No. 2012010615 del 3 de julio de 2012 de FINAGRO, el cual adjunta visita
realizada el 13 de diciembre de 2009 que establece. “El 13 de dicfembre, ef
seflor Mario Bossa Sotomayor, encargado de la reforestacién en mencién me
flevo a observar un globe de terrenoc, que segtn su informacién fiene 1500 Has.
En este globo deberian estar 2 reforestaciones de 200 Has. cada una, para un
fotal de 1000 Has. Solo se pudo observar un rastrojo grande donde no ha sido
sembrada ninguna plantacion forestal. Debido al estado de enmalezamiento de
la finca es imposible individualizarla. El Sefior Maric Bossa, quien me mosto fa
supuesta plantacion habla de que los predios fueron comiprados perc sus titulos
no estan legalizados. En documentos que reposan en Minagricuiltura se observa
una solicitud de cambio de predios y un listade de los mismos. Fue imposible
colejar e individualizar cada uno de los predios Ef concepto téenico de
CARDIQUE No. D587 de 2009, consigna una visita de verificacion segun fa cual
fueron sembradas 200 Has de Eucalyplus en fa finca &f Retén, sn primer
semestre de 2008 El concepto de CARDIQUE carece de veracidad. la
plantacion no ha sido sembrada™

- Oficio No: 2013002086 del 11 de febrero de 2013 de FINAGRO, el cual
manifiesta: "Se ratifica de manera contundente, tal como esta establecido en los
informes, gue en dicho predio no habia sembradas plantaciones forestales”.

De acuerdo con los anteriores documentos, FINAGRC establecis que no habian
piantaciones forestales, en un periodo menor de cinco meses de diferencia con |a visita
realizada por el funcionaric de CARDIQUE, en la cual también se menciona que no es
cierto el establecimienio de alguna plantacidn, tal como fue descritc en Concepto
Tecnico No 0587 de 2009 emitido por CARDIQUE. .

Por otro lado, respecto de los argumentos relacionados con el desconocimiento de los
efectos e inclemencias del fenémeno de! nifio, se recuerda que el Manual Operativo

aplicable al Contrato en cuesticn, correspondiente al Manual Qperative de 1998,
establece:

‘La Ley 139 de 1994, asi como su decreio reglamentario, consideran la
pérdida de fas plantaciones por fuerza mayor o caso fortuito, para evitar fas

sanciones por incurnplimiento del contrato y dcceder nuevamente al
incentivo.

()

La ocurrencia def mismo deberd ser comunicada a ia Corporacién Autdnoma
Regional por ef afectado dentro de Jos cinco {3) dias siguientes a fa misma, -
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efectos de una constatacion ocular {.. ) para que se proceda a efectuar los
respectivos ajustes” '

Como se desprende de lo anterior, l beneficiaria del Contrato CIF No 025/08 debia
comunicar deniro de los cinco {5) dias siguientes de la acurrencia del case fortuito o
fuerza mayor ia pérdida de la plantacion, con el fin de que se realizara ta constatacion
ocular vy se efectumran los respectivas ajustes. Como se evidencia del material
probataria, la beneficiaria menciona la ocurrencia del hecho el dia 8 de diciembre de
2010, fecha posterior en casi un ano a la visita realizada por FINAGRO gue evidencid
la no existencia de la plantacién.

En este sentido, &l anterier argumento no es de recibo por parte del MADR.

- En relacién con la inexistencia de incumplimiento en cuanto a la obligacion
de mantener renavada las pdlizas. Posicion de la aseguradora respecto ala
prescripcion ordinaria.

La Garantia Unica de Cumplimiento a favor de las entidades estatales contratada por la
AGROPEGUARIA PASO BUENO LTDA, a favor de ta Corporacion Autonoma Regional,

fue constituida en virtud de 1o previsto en la Clausula Movena del Centrato No, 003 de
2009 que expresamente senala:

"Ef CONTRATISTA deberd suscribir a favor del CARDIQUE y a satisfaccion del
mismo, a fravés de una enfidad bancaera o una compafiia de seguros
leqalmente auiorizada para funcionar en Colombia, una pdliza de garantia
gnica que se encuentre acorde con alguna de estas optiones: OPCION No. 1.
A) El CUMPLIMIENTO e las obligaciones pactadas, en cuantia equivalenie af
diez {10%} por ciento def valor del Contrato, por un plaze igual a la duracion def
mismo y cualro meses mas. B) EL PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES E INDEMNIZACIONES def personal del contralista que emplee
para fa ejecucion del confrato, en una cuanffa equivalente al cinco {5%) por
ciento del vator def contrato, por un plazo igual a fa duracion del misma y fres
(3} afios mds. C} DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL,
respecto de dafios causados a lerceros, por un equivalente af veinie (20%} por
ciento def valor total del contrato v con una vigencia igual al plazo del mismo y
seis (6) meses mas. OPCION No. 2: A) EL CUMPLIMIENTO de fas
obligaciones pactadas, en una cuantia equivafente al diez (10%) por ciento del
valor def contrato, por un plazo no inferior a dos (2) aflos y cualro (4) meses
mas. B) EL PAGQO DE SALARIOS, PRESTACIONES SQCIALES E
INDEMNIZACIONES del personal del contralisfa que emples para fa ejecucion
del conirato, en una cuantia equivatente al cinco (5%) por ciento del valor del
cortfrato, por un plazo ho inferior a cinco (5) afios. C) DE RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRACTUAL, respecto de los dafios causados a terceros, por
un valor equivatente al veinte (20%) por ciento del valor del contrato por un
plazo no inferfor a dos (2) afios y seis (6) meses mdas. PARAGRAFO
PRIMERG: En caso de gque ef CONTRATISTA dacida recumir a fa Opcion No. 2
se obliga para con ef CARDIQUE a framitar la ante la compariia aseguradora la
prorroga_y_adicion de las pélizas en forma anuaf hasta completar ia vigencia
fotal del confralo v fos meses adicionales exigidos para cada amparo, de
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conformidad con la Opeion No. 1 v presentarias a CARDIQUE & su entera
salisfaccion, antes de su vencimiento" (Subrayado fuera de texto original).

En vinud de Ia citada cldusula, el MADR y la sociedad Agropecuaria Paso Bueno Lida.,
acordaron de acuerdo con el alcance, naturalera y estipulacion previstas en el Contrato
No. 003 de 2009, gque la pdliza de seguros debia amparar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de la agropecuaria beneticiaria, teniendo ésta la obligacion
contractual de tramitar ante su aseguradora lg préroga y adicion de las palizas de
hasta completar la totalidad de 1a vigencia del contrato y por el valor correspondients en
cada vigencia, debiéndosela entregar al MADR a su satisfaccién antes de sy
vencimianto.

La citada garantia fue ocontratada ante Ia Aseguradora Sequros Generales
Suramericana $.A, por parte de la Agropecuaria Paso Bueno Lida. la cual desconocié a
pesar de los diversos requerimienios realizados por la Direccién de Cadenas Agricolas
y Forestales del MADR, mantener la cobertura por el plazo estipulado, dejando sin
cobertura el Contrato por mas de la mitad de su duracién,

Por otro lado, con ocasién de los argumentos expuestos per el apoderado de Seguros
Generales Suramericana S.A. en cuanto a que el incumplimiento imputable a ta
Agropecugria Montes de Maria Ltda. fue de conocimiento dei MADR en enero 27 de
2010, ¥ que como consecuencia y de conformidad con el articuls 1081 del Cédigo de
Comercio, al transcurrir mas de dos (2} afos para realizar la reclamacion, la posibilidad
def MADR de considerar el incumplimiento, reclamandolo bajo una pdliza, se encuentra
cobijada bajo una presctipcion ordinaria y por lo tanto no es reclamable: vale la pena
senalar reiterados pronunciamientos del Consejo de Estado’, gus senalan que el actp
administrativo que ordene hacer efectiva la garantia no necesariamente debe
expedirse, ni quledar ejecutoriado, dentro de la vigencia de la péliza, pues ha de
entenderse que ésta ampara el riesgo {incumplimiento) gue ocurra durants su vigencia,
esto es, hasta el dtimo instante de su plazo, o cual no significa que el reclamo para el
pago de la garantia, o la expedicion de la resclucidn que ordene hacerle efectiva,
deban también producirse dentro de ese plazo, pues bien pueden tener lugar con
posterioridad. Otra interpretacion harfa nugatorio el derecho a la indemnizacion a favor
det las entidades pulblicas, pues el tiempo gue toma ta preparacién del acto
administrativo y la evacuacion de los recursos que contra €l se interpongan, reducirian
sustanciaimente ef lapso efective en qus podria operar la garantia.

En este sentido, el término de prescripcidn de la pdliza de sequros debe tener en
cuenta el momento en ef cual el Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural inicio el
procedimiento establecide en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

No obstante lo anterior, el MADR manifiesta que no hara referencia a la prescripcién
que alega el apoderado de Seguros Generales Suramericana S.A., teniendo en cuenta
qUe nos encontramos en la instancia que corresponde al andlisis de la existencia 0
inexistencia de un incumplimiento de tas obligaciones del Contrato CIF 003 de 2009 por
parte de fa Agropecuaria Paso Buenao Lida, vy de la declaratoria de incumplimiento.

! Jurispradencia de Ja Sala Plena ded Comsejo de Estadn del 4 de septiembry de 1990 (Bxp. A-050) y del 30 de abril
de 1991 (Exp. R-087); sentencias de Suocion Cuarta, Sals de lo Contencioso Administrativo del 12 de Julio de 199
(Exp. 2641) ¥ del 31 da octudre de 1994 (Lixp. 3750
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Al respecto, se expone que reiterada jurisprudencia de! Consejo de Estado ha advertido
que tratandose de la Garantia Unica de Cumplimiento no aplica la reclamacidn formal
prevista en el articulo 1077 del Codigo de Comercio, al sefalar

“En refacion con las prerrogativas que posee la administracion frente a
fas garanifas contractuales, también resulta pertinenic establecer, como
fo ha sehalado la jurisprudencia de fa Sala, que en materiz de
contratacion estatal no aplica el procedimiento previsto en los articuios
1075 y 1077 del Codigo de Comercio, relativos a la reclamacién por parte
del asegurado v a la objecién que puede formularle el asegurador, toda
ver que tal reclamacion se sunie a traves de un acfo administrativo medianie
ef cual fa Administracion uniateralmente declara ocurrido ef siniestro v ordena
la efectividad de las garantias sin fa aguiescencia del asequrador, decision
que puede ser impugnada_nor este, fambién por ef coniratista administrativa v
fudicialmenta™.

-  En relacion con la caducidad de la facultad sancicnatoria.

En virtud del articulo primere v segundoe de la Ley 80 de 19683 el régimen Juridico
Aplicable a los contratos de las entidatdes estatales coresponds al Estatuto General de
Contratacion de ta Administracién Publica.

Al respecto, fa Ley 80 de 1393 establece en su arfictifo 13;

“Los contrafos que cefebren las enlidades & que se refiere ef arijiculo 2 def presenfe
estatufo se regiran por las disposiciones comerciales y civifes periinentes, salvo en las
malterias particularmente reguladas en esta fey” (Negrita fuera de fexfo original).

Por lo anterior, si bien es viable fa aplicacién de las normas descritas en el Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virfud del articufo
mencionacdo anteriormente, fos contratas que celebren las entidades a que se refiere al
articifo 2 de la Ley 80 de 1993 deben regirse inicialmente en las materias
particufarmente regidas por dicha fey.

En esfe sentido, el articulo 60 ibidern consagra la liquidacion de los contrafos,
seflalando que en esta efapa constaran los acuerdos, conciliaciones y lransacciones a
que Hegaren fas parfes para porer fin a las divergencias preseniadas y poder
declararse a paz y salve”. (Megrilta fuera de texto originaf).

Al respecto, el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 "Por medio del cuatl se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras
disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”, establece:

‘L a fiquidacion de los contratos se hard por mutuo acuerdo dentro del
farmino fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, ¢ defl que
acuerden las parfes para el efeclo. De no existir tal término, fa fiquidacién se
realizard dentro de los cuatro (4) meses siguienfes a fa expiracion def
término previsto para la efecucion def contrafo o a la expedicion defl aclo

? Sentencia daf 22 de abril d¢ 2009 del Conscje de Bstado, Sala de lo Contenciosa Admimistraiiva. Radicaciin:
O -25-3 1000139403 04-01{14667). MP. Miram Guetraso de Escobar.
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administrativo que ordene Ia ferminacion, o a fa fecha def acuerdo que fa
disponga.

En aqueflos casos en que ef coniratista no se presente a la liquidacion previa
notificacién o convocatoria que le haga fa entidad, o fas partes no Neguen a
un acuerdo sobre su contenido, fa entidad tendrs fa facultad de liguidar de
forma unilateral dentro de Jos dos (2) meses sfquisntes, de conformidad con
fo dispuesto on el articulo 136 def C.C.A. Si vencido ef blazo anteriormente
establecido nc se ha realizado fa liquidacién, ta misma podra ser realizada
en cualquier tiempo dentro de fos dos afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo scuerdo 0
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en ef articulo 138 CCA (.}
(Negrila fuera de texio original).

Tepiendo en cuenta los mencicnados articulos, fos poderes sancionatorios de la
administracion pueden ser efercidos hasta el vencimiento de fos ferminos de la
figuidacion, por ser ésta la oporfunidad en que se matenaliza la imposibilidad dal
cumplimiento del cbjeto conlractual. Al respecio, Rodrigo Escobar Gil sefiafa;

‘£t incumplimiento fo puede declarar la Administracion Piblica con
posterioridad al vencimiento del plazo confraciual ¥y antes def término
para practicar fa fiquidacion del contrato, como presupuesto necesario
para hacer efectiva fa cfausula penal pecuniaria. {...) Cuando se trata de
la potestad que lene la Administracion de declarar e/ incumplimiento dg
fas obligaciones de su colaborador privado, por tratarse de una condigion
necesara pare fograr &f recaudo efectivo del valor estinuladoe en el
contraio ¢omo estimacién anticipada del dafio sufrido. Méxime cuando
tan sblo después del vencimients del plazo  se evidencia ef
incumplirniento definitivo del contratista y la frustracidn del objeio
contractual™.

Por lo anterior, 1a facultad sancionatoria con la que cuenta la Administracién Ptiblica, en
este caso el MADR, corresponde al término que la Ley establece para liquidar los
contratos estatales. Por eflo, de conformidad con 1a Clausula Segunda del contrato No.
003 de 2008, nos encontramos dentro del término establecido en el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007, toda vez que la duracién de dicho contrato ss establecié por cinco
(5} ancs, los cuales comenzaron a corrar a partir del 19 de junio de 2009, fecha en la
Que se aprobaron las pdlizas respectivas.

Finalmente, para esta Oficina es necesario recordar que el certificado de incentivo
farestal (CIF) de acuerdo con el articulo 1° de la Ley 139 de 1994, se constituye en un
reconocimiento del Estado a las externalidades positivas de la reforestacién en tanto a
los beneficios ambientales v sociales géenerados, que esta sujeto & un conirato
celebrado para el efecto con las entidades competentes para la administracién vy
mangjo de los recursos naturales renovables y del ambiente para el caso el MADR, y
que estd sujeto  al compromiso  de cumplir estrictamente con un Plan de

Establecimiento y Manejo Forestal, en los términos ¥ condiciones senalados en I
presente Loy,

* ESCOBAR GIL, Rodrigo. “Teoria General de Yos Conlratos de Iy Adminisiracién Piblica”. Bd. Legis. Bogoti D.C.
381p. i '
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Adicionalmente el articule 2° lbidem, senala gue el incentivo economico provenignte
del CIF, se concede a través de un derecho gue adquiera la persona beneficiaria, &l
cual esta sujeto a unos términos y condiciones especificas para su implementacion.
Segin el articulo 3° fbidem entre dichas condiciones para el otorgamiento, se
encuentran dos {2) que cobran suprema imporiancia para la presente actuacion
administrativa, por un lado el cumplimiento estricto del PEMF aprobado y por ofra parte
al cabal cumplimiento al contrato celebrado con la entidad competente. En caso de que
estas condiciones sean desconocidas por parte del beneficiario, el numeral & del
articulo 5° del la Ley 139 de 1896, preve gue en consecusncia de un incumplimiento
dectarado por {a entidad respectiva, s viable exigir el reembolso total o parcial, segun
sea el caso, de las sumas recibidas con fundamento en &l CIF,

Adicionalmente, vale la pena citar lo consignado en el articulo 23 del Decreto 1824 de
1994 que sefiala la posibilidad expresa de “perder ef derecho af incentivo forestal en
caso del incumplirmiento grave o reiterado de las obligaciones coniractuales fijando los
pfazos de devolucion de los valores recibidos, corregidos en su poder adquisitive segun
el indice de aumento de precios alf consumidor v con ef reconocimiento del interés
mensual equivalente al que reconhocen fas entidacles financieras por los depssifos a
fermino-DTH-mas cinco punfos; v 4°. El monto de las multas y de la clausufa penal

pecuniana por el incumplinvenfo y fa forma de hacer efactivos fos recaudos de las
sumas adeudadas a la enfidad”.

En tal sentido, nos encontrarnos con dos diferentes tipos de sancién de acuerdo con o
establecido en las normas especiales que regulan el CIF y aguelias contenidas en el
Contrato No. 003 de 2009. Por un lado 1o previsto en el numeral 6° del articule §° de la
Ley 1392 de 1924 que consagra la posibilidad de imponer multas y otras sanciones
recuniarias al beneficiario en caso de incumplimiento total o parcial de sus obligaciones
contractuales y de las garantias que se consideren indispensables, En tal sentido,
senala que en el contrato se pactara que, como cansecuencia del incumplimiento del
mismeo, se podrd exigir ¢l reembolso total o parcial, segin sea al ¢aso, de las sumas
recibidas con fundamento al Certificado de Incentive.

Para el prasents caso, varias son-las circunstancias gue nos permiten calificar la
existencia de un incumplimiento reiterado y que se desarroltan en la presente parte
considerativa. Entre estas tenemos la no presentacion de la pdliza de cumplimiento
conforme a la cliusula novena del contrato y la existencia de un incumplimiento total de
las abligaciones contractuales,

Ademas de lo anterior, esta Oficina encuentra que las evidencias antes descritas son
suficientes para considerar la pérdida del derecho al incentivo forestal del proyecto CIF
025/05, en razon al incumplimiento reiterado de las obligaciones descritas en el
Contrato No. 003 de 2002 v en el PEMF aprobado.

Por ello, es clare que existieron unos desembelsos de recursos publicos destinados &l
CIF por concepto de establecimiento, ha areas que nunca fueron establecidas.

En merito de lo expuesto el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Agriculiura y Desarrollo Rural,
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RESUELVE

ARTICULO 1¢: Declarar el incumplimiento por parte de la AGROPECUARIA PASO
BUENO LTDA. del Contrato No. 003 de 2009 (Proyecto CIF No. 025 de 2005), el cual
86 celebré con la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digue - CARDIQUE,
por las razones expuestas en la parte motiva de 1a presente resolucion,

ARTICULO 2°: Hacer efectiva la Clausula Penal Pecuniaria en los términos previstos
en la clausula décima def Contrato No. 003 de 2009 por un valor de VEINTITRES
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MiL DOSCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS M/CTE ($23.988.294.00), en virtud de la parte considerativa de la
presente resofucion,

ARTICULO 3°: Declarar ia ocurrencia del siniestro de incumplimiento y adelantar tos
tframites establecidos para obtener el pago de la indemnizacion, amparado en la paliza
de garantia unica de cumplimiento a favor de las entidades estatales que se ampararon
teniendo en cuenta la naturaleza de los recursos y de conformidad con la Clausula
Novena del Contrato No. 003 de 2009 a través de ias siguientes Garantias Unicas de
Cumplimiento cuyo amparo de cumplimiento $e encuentra previsto en |a poliza No.
0308669-0 expedida por Seguras Generales Suramericana,S.A.
B 13

ARTICULO 4°; De acuerdo con la Ley 139 de 1994 y su Decreto Reglamentario No,
1824 de 1894, y en razén a la cléusuta décima tercera de! Contrato No, 003 de 2009, el
contratista la AGROPECUARIA PASO BUENO LTDA. pierde el derecho al incentivo
forestal y tendrd que devolver el monto del incentivo otorgado por concepto de
establecimiento, conforme al valor de la liquidacién que para el efecto asignd FINAGRO
con corte a 31 de agosto de 2013, de acuerdo al numeral 3 dal articulo 23 del Decreto
1824 de 1954, I N

ARTICULO 5°: De conformidad con el articulo 31 del Decreto 1824 de 1894, referente
al destino de los recursos producto de multas, clausulas penales e indemnizaciones
relacionadas con el incumplimiento del contrato, todas las sumas que recaude ia
entidad encargada del manejo y administracion de los recursos naturales rencvables y
de! medic ambiente, por concepto de sanciones e indemnizaciones causadas por el
incumplimiente det contrato de ejecticién del proyecto de reforestacién, deberdn ser
depositadas dentro de los diez dias calendario sigulentes a su recibo, en el Fondo del
Incentivo Forestal.

ARTICULO &% :E| presente aclo administrativo se notifica en audiencia a la
Agropecuaria Paso Bueno Lida. y a su Garante Seguros Generales Suramericana S.A,

de conformidad con lo establecido en ef articulo 86 de Ja Ley 1474 del 12 de julio de
2011,

ARTICULO 7°; Contra e presente acto administrativo ‘procede recurso de reposicién en
la via gubernativa, ante quien suscribe esta providencia, el cual se interpone, sustenta
y decide en la misma audiencia, conforme lo establece el articulo 86 ibfdem.
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ARTICULO 8°: Comunicar la presente resolucion al Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario — FINAGRO.

ARTICULO 9: Comunicar la presente Resolucidn al Supervisor del Contrato No. 003 de
2009, y a fas dependeancias y funcionarios encargados de atender su cumplimiento.

ARTICULO 10° En firme Ia presente resoluctdn, publiquese conforme con’lo
establecido en el articulo 31 de la Ley 80 de 1393, comuniguese a la Procuraduria
General de la Nacién y .a la Camara de Comercio, conforme a lo sehalado en el

numeral 6.2 del articulo 6° de la Ley 1150 de 2007 y #n concordancia con el Degreto
1510 de 2013.

La presente resnlucion rige a partir de ta fecha de su expedicion,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CURMPLASE

Dada en Bogota D.C., el dia veintiocho (28) del mes de mayo de dos mil catorce
(2014}, _ y
BB HAY 20
7l
CARLOS FELIPE ORTEGON PULIDO

Jete de ta Oficina Asesora Juridica
Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural

Adgond - dmad LaudianC
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